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Wprowadzenie. Wstepna analiza prawa i statutéw uczelni?

Artykut 15 Ustawy o szkolnictwie wyzszym (2014) stanowi, ze zatozyciel uczelni, ktérym w
odniesieniu do uczelni publicznej jest Ministerstwo, zatwierdza statut uczelni, i na wniosek wyzszego
organu kolegialnego samorzgdu wspdlnoty uczelni, wnosi do niego zmiany lub zatwierdza. Regulacja
ta ustanawia procedure zatwierdzania statutu instytucji szkolnictwa wyzszego i jest przeniesiona do
tresci wszystkich 10 statutéw uczelni. Tylko jedna z 10 badanych uczelni (Lwowski Uniwersytet
Narodowy) okresla szczegétowo procedure przygotowania i uchwalania statutu. Ustawa o
szkolnictwie wyzszym Ukrainy szczegétowo okresla niezbedny zakres regulacji statutowych uczelni w
art. 27 ust. 7. Wszystkie badane statuty sg ustrukturyzowane zgodnie z regulacjg ustawowsg i
duplikujg tekst wielu artykutdw ustawy, ale razem z tym statuty nie zawierajg szczegdtowych
regulacji, ktére ustawa deleguje do uregulowania w statutach. Swiadczy to o tym, ze stopien
autonomii uczelni w zakresie przygotowywania projektu statutu oraz jego uchwalania jest bardzo
ograniczony. Potwierdza to takze teze o niedostatecznej roli statutu jako Zrédta prawa dla uczelni.

Taki stan rzeczy jest uwarunkowany tym, ze w ramach obowigzujacego prawa uczelnie
panstwowe w Ukrainie majg status instytucji budzetowych, co ma kluczowe znaczenie dla ich
funkcjonowania, zwtaszcza w zakresie dysponowania srodkami budzetowymi i zarzadzania finansami,
ustalania wysokosci wynagrodzen nauczycieli akademickich oraz innych pracownikow.

WNIOSKI Z ANALIZY?
Organy uczelni
1) Wszystkie organy szkét wyzszych sg tworzone zgodnie z wymogami obowigzujgcego
ustawodawstwa (art. 34-39 ustawy): kierownik uczelni (rektor, dyrektor, prezydent, in.), kierownicy
wydziatdw, instytutow, katedr, rada akademicka [=senat], rada nadzorcza [=rada uczelni], organy

! Opracowanie obejmuje statuty nastepujgcych uczelni: Kijowski Narodowy Uniwersytet imienia Tarasa
Szewczenki, Charkowski Uniwersytet Narodowy imienia W.Karazina, Narodowy Uniwersytet “Politechnika
Lwowska”, Narodowy Uniwersytet Rolniczy Ukrainy, Narodowy Uniwersytet Techniczny “Politechnika
Dniprowska”, Sumski Uniwersytet Panstwowy, Lwowski Uniwersytet Narodowy imienia Iwana Franki,
Narodowy Uniwersytet Prawa imienia Jarostawa Madrego, Odeski Uniwersytet Narodowy imienia
I.Mecznikowa, Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny imienia M. Drahomanowa.

2 Dodatek ten ma inng kompozycje, niz analogiczne opracowanie dla uczelni polskich, przedstawione w
Zataczniku nr 2, ze wzgledu na potrzebe zreferowania regulacji ustawowych na Ukrainie, i dopiero na ich tle
sformutowania uwag i wnioskéw do tresci statutdw, ze szczegdinym uwzglednieniem problematyki autonomii
uczelni, tj. zagadnien o fundamentalnym znaczeniu w systemie szkolnictwa wyzszego na Ukrainie.

3 Whnioski opracowane przez Lidera i Koordynator programowg Projektu, na podstawie ekspertyzy opracowane;j
przez prof. Viachestava Komarova, prorektora Narodowego Uniwersytetu Prawa imienia Jarostawa Madrego.
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samorzgdu spotecznego wspdlnoty uczelni (najwyzszy kolegialny organ samorzadu wspdlnoty uczelni
— konferencja kolektywu pracowniczego), samorzad studencki. Ze wzgledu na odmiennos¢ kierunkéw
studiéw (rézne dziedziny i specjalnosci), ich organy mogg réznié¢ sie w zaleznosci od struktury
wewnetrznej. Ponadto tworzone sg organy zarzadzajgce w celu zapewnienia witasciwej organizacji
procesu ksztatcenia, dziatalnosci naukowej itp. Nie jest to sprzeczne z obowigzujgcym prawem i jest
czescig dziatania uczelni (patrz inne organy).

Rektor

2) Tryb wyboru rektora w ustawie jest okreslony bardzo ogdlnie, natomiast deleguje okreslenie
szczegbdtowych regulacji w dokumencie rzagdowym. Rektor jest wybierany w drodze powszechnego
tajnego gtosowania w trybie konkursowym, ktéry jest ogtaszany przez Ministerstwo jako zatozyciela
uczelni publicznej. W powszechnym gtosowaniu biorg udziat wszyscy nauczyciele akademiccy oraz
inni pracownicy uczelni, studenci. Tryb wyboru rektora jest szczegdétowo okreslony w Uchwale
Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 726 z dnia 5 grudnia 2014 r. pt. “Niektére kwestie realizacji regulacji
art. 42 Ustawy Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”. Uchwata ta okresla ,Zalecenia metodologiczne
dotyczace systemu wyborczego i trybu wyboru dyrektora instytucji szkolnictwa wyzszego”. Statuty
wszystkich uczelni dublujg przepisy ustawy i tej Uchwaty.

3) Podkreslenia wymaga, ze wybdr rektora de facto powinien by¢ potwierdzony przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy, ktore zawiera kontrakt na okres 5 lat z rektorem wytonionym
w trybie wyboréw. Regulacja ta zostata znowelizowana w dniu 18 grudnia 2019 r. przez dodanie
wymogu KPl do rektoréw, ktére powinny byé zawarte w kontrakcie z Ministerstwem (cele w
funkcjonowaniu uczelni, osiggniecie ktérych powinien zapewnié rektor, w razie podpisania tego
kontraktu, a takze sposoby weryfikacji osiggniecia tych celdw, wraz z okresleniem harmonogramu
dziatan). Regulacja ta moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy bedzie mozliwe narzucenie osobie wybranej
na stanowisko rektora takich warunkow realizacji kontraktu, ktére moga zmusic¢ jg do odstgpienia od
jego podpisania, de facto rezygnacji ze stanowiska rektora, albo jesli kontrakt zostanie podpisany,
rektor moze by¢ zwolniony w dowolnym momencie z powodu albo pod pretekstem naruszenia
uwarunkowan kontraktu. Przyznanie zatozycielowi nieograniczonych uprawnien do okreslania tresci
kontraktu dla rektora ogranicza autonomie uczelni i jednoczesnie uzaleznia go od Ministerstwa w
znaczny sposob. Jednak, dotychczasowa praktyka pokazuje, ze przepisy prawa gwarantujg wybér na
stanowisko rektora kompetentnych i przygotowanych profesjonalnie oséb, ktére s3 w stanie
zapewnic¢ skuteczne zarzadzanie uczelnia.

Rada akademicka / senat

4) Rada akademicka (senat) jako kolegialny, reprezentatywny organ zarzadzajacy jest
gtéwnym organem decyzyjnym w uczelni. Status prawny Rady akademickiej uczelni, tryb formowania
jej sktadu, status przewodniczacego zostaty okreslone w przepisach ustawy dos¢ szczegdtowo i sa
przenoszone do statutéw uczelni. Z urzedu, do sktadu rady wchodzi wiele oséb zajmujgcych
stanowiska kierownicze, 75% sktadu pochodzacego z wyboru stanowig nauczyciele akademiccy (de
facto gtownie kierownicy katedr, profesorowie, doktorzy nauk), przedstawiciele studentéw majg
10%.

5) Zasada wyboru przewodniczagcego rady akademickiej sposréd jej cztonkow oraz
niekoniecznie wybor do petnienia tej funkcji rektora uczelni, ktéry jest cztonkiem senatu z urzedu,
Swiadczy o demokratycznym charakterze zarzgdzania w uczelni i potwierdza zasade wewnetrznej
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autonomii wspélnoty uczelni w tym zakresie. Moze to jednak prowadzi¢ do przejawdéw dwuwtadzy.
W wiekszosci uczelni tradycyjnie, rektor wcigz jest wybierany do petnienia funkcji przewodniczgcego
senatu, pomimo tego, ze statut nie wymaga tego explicite.

Rada nadzorcza (=rada uczelni)

6) Status prawny rady nadzorczej uczelni, zakres jej zadan i sktad sg okreslone w ustawie w
sposéb szczegdtowy, stad przepisy te znajdujemy takze w statutach. Rada nadzorcza jest
powotywana decyzjg zatozyciela — Ministerstwa z zadaniem nadzorowania zarzadzania majgtkiem
instytucji szkolnictwa wyzszego oraz respektowania celu jej utworzenia (art. 37 ust. 1 ustawy). Rada
nadzorcza sktada sie w 100% z cztonkdéw zewnetrznych, jednak prawo nie okresla jej sktadu
ilosciowego.

7) Niektére statuty stanowig, ze cztonkami rady nadzorczej mogg byc przedstawiciele
organdéw panstwowych i samorzgdowych, przedsiebiorstw, instytucji, organizacji, dziatacze publiczni,
dziatacze w sferze edukacji, nauki, przedstawiciele biznesu, srodowisk gospodarczych, stowarzyszen
pracodawcéw, stowarzyszen publicznych oraz inne osoby fizyczne, w tym absolwenci tych uczelni.

8) Ustawa nie przewiduje zatwierdzania sktadu rady nadzorczej przez wtadze, ale w statutach
niektérych uczelni, takich jak Narodowy Uniwersytet Kijowski im. Tarasa Szewczenki, wskazano, ze
sktad rady jest zatwierdzany przez Prezydenta Ukrainy, inne — przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
Ukrainy, a niektore statuty wskazujg, ze sktad rady zatwierdza senat uczelni (Narodowy Uniwersytet
Prawa imienia Jarostawa Madrego).

9) Zakres zadan rady nadzorczej obejmuje przede wszystkim nadzér ogdlny, m.in. kontrole
nad wykorzystaniem srodkéw finansowych i zarzagdzaniem majatkiem uczelni, ale w wielu statutach
pomijane sg takie zadania, jak: angazowanie rady w strategie rozwoju uczelni (chociaz przepisy
ustawy na to pozwalajg), tworzenie nowoczesnej infrastruktury, badawczej i spotecznej, dziatania na
rzecz jakosci dziatalnosci dydaktycznej i konkurencyjnosci uczelni.

10) Statuty okreslaja, w $lad za przepisami ustawowymi, ze Rada dziata na zasadach
spotecznych, a jej cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia za swojg prace.

Inne organy uczelni

11) Struktura i modele organéw uczelni zalezy od typu i wielkosci uczelni: w uniwersytetach
klasycznych struktura organdéw jest bardziej rozwinieta, uczelnie techniczne, rolnicze, prawne i in.
majg inng strukture wewnetrzng. Zgodnie z kierunkami badan i kierunkami ksztatcenia specjalistow w
uczelni tworzone sg inne struktury administracyjne, ktore nie sg wymienione w ustawie, ale s3
okreslone w ich statutach. Sg to ciata robocze, administracyjne, doradcze i konsultacyjne (ktdre nie
petnig funkcji organdw), na przyktad rektorat, komisja rekrutacyjna, sekretarz naukowy, dyrektor
biblioteki naukowej, kierownicy dziatéw administracji uczelnianej, centra komputerowe i
informacyjne, warsztaty edukacyjne i produkcyjne, gospodarstwa rolne, struktury produkcyjne itp., a
takze inne doradcze, dziatajgce spotecznie — towarzystwo naukowe studentéw, doktorantow,
habilitantéw i mtodych naukowcéw, rada rozwoju i wspdtpracy miedzynarodowej, rada
pracodawcéw, inwestoréow, rada naukowa i metodyczna, rada naukowo-techniczna, komisja
budzetowa i finansowa, rada dziekandw, rada mtodych naukowcéw, rada weterandw, itd.

12) Ustawa w sposdb rozbudowany okresla rodzaje organéw uczelni, w tym te inne poza
rektorem i senatem, co przektada sie na poziom regulacji statutowych. Lista organdéw w uczelni ma
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charakter otwarty i zawiera delegacje do statutu w zakresie tworzenia organdw, ustanawiania innych
jednostek i ich organéw. Dziatalno$¢ kazdej z tych struktur reguluje odrebny akt wewnetrzny uczelni.

Status organow nadajgcych stopnie naukowe oraz inne organy biorace udziat w ksztattowaniu
polityki naukowej w uczelni

13) W Swietle przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz uchwaty Gabinetu Ministrow
Ukrainy, okreslajgcych tryb nadawania stopni naukowych, stopnie naukowe kandydata nauk /
doktora, w uczelniach nadaje wyspecjalizowana rada naukowa — stata na okreslony okres i
powotywana jednorazowo. Wyspecjalizowane rady naukowe sg tworzone i akredytowane przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy. Decyzja wyspecjalizowanych rad naukowych o przyznaniu
stopni naukowych jest zatwierdzana przez Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy. Regulacje te s3
takze przenoszone do statutdw uczelni. Biorgc pod uwage status wyspecjalizowanych rad naukowych
jako organéw nadajgcych stopnie naukowe, mozina stwierdzié, ze majg one ograniczony poziom
autonomii akademickiej i instytucjonalnej.

Funkcje kierownicze

14) Ustawa Ukrainy o szkolnictwie wyzszym zawiera pojecia ,kierownika (kierownikéw)” i
»zastepcy kierownikow” uczelni (art. 14, 15, 251, 27, 33, 34, 35, 36—44, 55 i inne). Brakuje jednak
definicji ,funkcji kierowniczych”. W art. 55 ust. 13 stosowane jest podobne pojecie ,funkcji
administracyjno-zarzadczych”. Zadania kierownicze obejmujg: ,planowanie”, ,organizowanie”,
»motywowanie”, ,kontrole” i ,koordynacje”. Na tej podstawie mozna zatozy¢, ze niektére funkcje
zarzadcze w uczelni, zgodnie z prawem ukrainskim, sg sprawowane przez nastepujace podmioty i
organy: zatozyciela (zatozycieli) uczelni (art. 15); kierownika uczelni, ktéry zgodnie ze statutem moze
przekazac czes¢ swoich uprawnien swoim zastepcom i kierownikom jednostek organizacyjnych (art.
34); kierownika wydziatu, instytutu dydaktyczno-naukowego, katedry (art. 35); rade akademicka
(senat) (art. 36); rade nadzorczg (art. 37); organy robocze i doradcze (art. 38); organy samorzadu
spotecznego [wspdlnoty] (art. 39); samorzad studencki (art. 40). Co wiecej, takie stowa jak
ykierowanie” (wydziatem, instytutem, katedrg), ,organizacja” i ,kontrola” w ustawie sg szeroko
stosowane, ale i majg rézne znaczenia. Mozna stwierdzi¢, ze funkcje organizacyjna i kontrolna
dominujg w dziatalnosci podmiotéow, odpowiedzialnych za zarzadzanie. Ustawa Ukrainy ,0
szkolnictwie wyzszym” nie okres$la jednoznacznie podmiotu ds. planowania strategicznego
dziatalnosci uczelni (organy dziatu, departamentu itp.). Jednoczesnie planowanie strategiczne nie jest
przypisane bezposrednio do zakresu zadan ani zatozyciela, ani rektora. Takie same uwagi dotyczg
analizowanych statutow uczelni.

Regulowanie pozycji kanclerza (dyrektora finansowego lub innego) i kwestora (gtéwnego
ksiegowego)

15) Pozycje kanclerza (dyrektora finansowego lub innego organu wtasciwego do realizacji
podobnych zadan) i gtdwnego ksiegowego nie sg uregulowane w ustawie lub w statucie. Funkcji
kanclerza w prawie ukrainskim odpowiada stanowisko prorektora ds. administracyjnych i
gospodarczych. Gtéwny ksiegowy, zarowno w ustawie jak i statutach jest okreslany przede wszystkim
jako cztonek rady akademickiej lub rektoratu. Wiekszos¢ statutéw stwierdza réowniez, ze ,Rektor i
gtowny ksiegowy uczelni ponosza osobist3 odpowiedzialnos¢ za doktadnosé/wiarygodnosé
rachunkowosci i sprawozdawczosci statystycznej”.
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Struktura organizacyjna

16) Ustawa szczegétowo okresla rodzaje jednostek organizacyjnych uczelni (art. 33):
gtéwnych (podstawowych), tj. takich jak wydziaty, katedry, biblioteka, oraz innych: a w tym takich jak
instytuty dydaktyczno-naukowe, instytuty naukowe, naukowo-przemystowe i projektowe,
edukacyjno-naukowo-produkcyjne centra, stacje badawcze, biura projektowe, dziaty ksztatcenia
doktorantéw i habilitantéw itd. Odnotujmy tu, ze regulacje dotyczgce naukowych stowarzyszen
studentéw (kursantéw, stuchaczy), doktorantow, habilitantéow i mtodych naukowcéw, nalezgcych do
systemu samorzadu spotecznego w uczelniach zastuguje na ocene pozytywna. Jednak powinna
nastgpi¢ w tym zakresie harmonizacja regulacji z przepisami ustawy o dziatalnosci naukowej, ktére
przewiduje dziatanie rad mtodych naukowcow.

17) Struktura uczelni, status i zadania jednostek organizacyjnych sg okreslane w statutach
uczelni oraz w przepisach wewnetrznych dotyczacych odpowiednich jednostek. Jednostki sg
tworzone decyzjg rady akademickiej (senatu) uczelni. Jednak tryb tworzenia struktur organizacyjnych
uczelni okresla Ustawa o szkolnictwie wyzszym. Struktura organizacyjna uczelni zalezy od jej
specyfiki: wieksza réznorodnos¢ organizacyjna i strukturalna jest wtasciwa dla uczelni, ktére maja
wiekszy wolumen specjalnosci. Ustawa okresla, ktére jednostki sg podstawowe i ustanawia
bezwzgledne wymogi do tych jednostek, ale te ustawowe regulacje nie zawsze uwzgledniajg
specyfike poszczegdlnych uczelni.

18) Autonomia organizacyjna uczelni panstwowej jest ograniczona, poniewaz Ustawa
charakteryzuje sie nadmiernym poziomem szczegdtowosci. Ogranicza to swobode dziatania uczelni.
Jest to szczegdlnie odczuwalne w pordwnaniu z uczelniami prywatnymi, ktére wszystkie kwestie
dotyczace swojej struktury organizacyjnej okreslajg same w ich statutach. W konsekwencji, uczelnie
publiczne w tych kwestiach dziatajg w nieréwnych warunkach w poréwnaniu z uczelniami
niepublicznymi, znacznie tracagc na elastycznosci i efektywnosci rozwigzywania probleméw
zwigzanych ze swym funkcjonowaniem. Niektére kwestie organizacyjne powinny by¢ okreslane w
statutach uczelni.

Ksztatcenie doktorantéw

19) Statuty uczelni inaczej okreslajg przepisy Ustawy o szkolnictwie wyzszym, Ustawy o
dziaftalno$ci naukowej i naukowo-technicznej oraz Tryb przygotowania oséb ubiegajacych sie o
stopien doktora i doktora nauk w uczelniach (instytucjach naukowych). Ksztatcenie doktorantéw
(adiunktéw) jest prowadzone na studiach doktoranckich (aspirantura, adiunktura) na podstawie
odpowiedniego programu edukacyjno-naukowego na trzecim poziomie edukacyjno-naukowym w
trybie dziennym (dziennym, wieczorowym) lub zaocznym. Nastepnie wyspecjalizowana rada
naukowa nadaje osobie stopien naukowy doktora w wyniku pomysinej realizacji przez nig
odpowiedniego programu edukacyjno-naukowego i publicznej obrony pracy doktorskiej.

Dokumenty zarzadcze

20) W uczelni nie ma jednolitego systemu dokumentéw zarzadczych, ale procedura
opracowywania i przyjmowania dokumentdw zarzadczych jest zwigzana z zadaniami organdw
uczelni.

21) Procedura wydawania lub uchwalania dokumentéw zarzadczych nie jest szczegétowo
okreslona w statutach (lub jest okreslana bardzo ogdlnie). Zgodnie z trescig odpowiednich regulacji
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(dla rodzajow dziatalnosci) mozna wskazaé rézine rodzaje dokumentéw. Okreslajg one strukture
uczelni, uprawnienia jej jednostek organizacyjnych; uprawnienia organéw samorzadu wspdlnoty
uczelni; przepisy zwigzane z procesem ksztatcenia, dziatalnoscig gospodarcza, kontrolno-nadzorczg
dziatalnoscig; listy rekomendacyjne, wnioski, dokumenty analityczne itp., ktére sg istotne dla
podejmowania decyzji przez organy zarzgdzajgce i dla procedur postepowania. Dokumenty dotyczgce
procesu ksztatcenia, dziatalnos$ci gospodarczej, kontroli i nadzoru maja fundamentalne znaczenie.

Udziat studentéw w przygotowaniu programow ksztatcenia

22) Ustawa o szkolnictwie wyzszym (ust. 5 art. 9 i ust. 8 ust. 2 art. 36) zapewnia uczelniom
wolnos¢ akademicka w zakresie opracowywania i zatwierdzania programow ksztatcenia. W zwigzku z
tym statuty wszystkich uczelni stanowig, Ze: a) uczelnia ma prawo opracowywac i realizowac
programy ksztatcenia w ramach licencjonowanych specjalnosci; b) rada akademicka uczelni
zatwierdza programy ksztatcenia dla kazdego poziomu szkolnictwa wyzszego i okreslonej
specjalnosci.

23) Opracowujac programy ksztatcenia, uczelnie w ramach autonomii akademickiej biorg pod
uwage specjalizacje uczelni jako catosci, poszczegdlnych instytutéw / wydziatéw, zainteresowania
kandydatéw na studia, studentéw, wyktadowcow i administracji uniwersytetu, pracodawcow; wyniki
oceny programu ksztatcenia przez panel ekspertéw z praktykami zawodowymi; konkurencyjnosc¢
specjalistdw, ktérzy zrealizowali okreslony program edukacyjny i ich zapotrzebowanie na
zewnetrznych i wewnetrznych rynkach pracy (lub przewagi konkurencyjne programu ksztatcenia na
zewnetrznych i wewnetrznych rynkach pracy); zgodnos¢ programu ksztatcenia z nowoczesnymi i
perspektywicznymi wymogami dotyczacymi aktywnosci zawodowe] specjalistéw, ich bliskich potrzeb
edukacyjnych; zgodnos¢ tresci programu ksztatcenia z podobnym programem krajowych i
zagranicznych uczelni.

Ogodlne wnioski dotyczace stopnia autonomii ukrainskich szkét wyzszych

Analiza tresci statutdw uczelni ukraiiskich, regulacji Ustawy Ukrainy , O szkolnictwie
wyzszym” i innych przepisow, pokazuje, ze stopied autonomii uczelni w czterech obszarach:
autonomii: organizacyjnej, finansowej, kadrowej oraz akademickiej jest ograniczony.

Autonomia organizacyjna

Autonomia instytucjonalna jest wazna dla wspodtczesnych uczelni w catej Europie. Zasade te
wspolnoty uczelni ukrainskich takze zdecydowanie popierajg. Prawdziwa autonomia jest
podstawowym priorytetem i waznym driverem modernizacji dziatalnosci uczelni.

W ogdlnosci, przepisy ustawy i aktow wykonawczych majg zbyt wysoki poziom
szczegotowosci, zwtaszcza w kwestiach organizacyjnych (np. okreslajg tryb i kryteria wyboru rektora i
kierownikéw katedr, zadania rady akademickiej i procedury wyboru jej cztonkdw, strukture uczelni),
co ogranicza swobode podejmowania przez uczelnie wtasnych decyzji. Pewne kwestie powinny by¢
uregulowane w statutach uczelni.

Ustawa okresla okres kadencji rektora (5 lat) i maksymalng liczbe kadencji (dwie kadencje).
Zgodnie z ustawg, rektor zawiera kontrakt (umowe) z Ministerstwem jako zatozycielem, ktéry nie
moze zignorowac wynikdw wyborow. Ustawa Ukrainy nr 392-IX z 18.12.2019 zmienita regulacje
ustawy o szkolnictwie wyzszym, w szczegélnosci w odniesieniu do rektora. Zostat wprowadzony
obowigzek umieszczenia w kontrakcie z rektorem tzw. KPI - kluczowych wskaznikow efektywnosci
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dziatania rektora, celéw dziatalnosci uczelni, ktére powinna osiggngé osoba na stanowisku rektora w
przypadku podpisania umowy z Ministerstwem. Kontrakt zawiera takze mechanizmy osiggania tych
celéw i termin ich osiggniecia. Chodzi tu bardziej o strategiczny plan dziatania jako jeden z
dokumentodw, ktdre kandydaci na rektora sktadajg w procesie wyborczym. Plan ten zostaje dotgczony
do kontraktu z osobg wybrang na rektora. Kontrakt zawiera kluczowe wskazniki efektywnosci,
mechanizmy ich weryfikacji i terminy wykonania, a ich nieprzestrzeganie moze by¢ podstawa do
rozwigzania kontraktu. Ministerstwo ogtosito, ze procedura wyboru rektora bedzie dalej
modyfikowana w kierunku przeprowadzenia gtosowania w ramach jednej rundy, rada nadzorcza
bedzie mogta zosta¢ upowazniona do przeprowadzenia selekcji konkursowej przy uwzglednieniu
wynikow gtosowania (lista rankingowa), jezeli zaden kandydat nie uzyska 60% gtoséw, wdrozony
zostanie elektroniczny formularz gtosowania rankingowego.

Elementem autonomii instytucjonalnej uczelni pozostaje sposdb okreslenia statusu rady
nadzorczej w systemie zarzadzania uczelnig. Przepisy obowigzujacej ustawy pozostawiajg uczelni do
okreslenia w statutach proces powotywania rady nadzorczej, okreslenie trybu jej utworzenia,
szczegdtowych zadan, okresu kadencji i procedur dziatania. Jednoczesnie funkcjonowanie rad
nadzorczych ma bardziej formalny charakter, ale w kontekscie rozszerzenia autonomii finansowej
uczelni i ustanowienia kluczowych wskaznikéw efektywnosci dla rektoréw, rola rad nadzorczych
powinna wzrosng¢. Jednak interesariusze, a zwtaszcza pracodawcy, ktérzy ksztattujg rynek pracy dla
absolwentdéw, nadal nie majg mozliwosci wywierania wptywu na rozwéj uczelni. Z drugiej strony rady
akademickie (senaty) uczelni czesto realizujg w praktyce zadania spoza swojej wtasciwosci.

W zwigzku z tym rada nadzorcza powinna by¢ raczej organem dziatajgcym na rzecz
zatozyciela, ztozonym z przedstawicieli organdéw panstwa, biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego.
Po tym jak uczelnia przestanie by¢ jednostka budzetowa, rada nadzorcza powinna by¢ uprawniona do
monitorowania i audytu dziatalnosci gospodarczej uczelni. Rady akademickie powinny stac sie
kolegialnymi organami zarzadzajacymi dziatalnosciag dydaktyczng, naukowa, naukowo-techniczng i
innowacyjng uczelni, bez powierzenia senatowi niewtasciwych dla niego funkcji gospodarczych.

Istnieje zjawisko nadmiernego uszczegétowienia regulacji nt. procesdw zarzadzania
uczelniami przez rektoréw. Nadmiernie detaliczne przepisy dotyczace struktury uczelni doprowadzajg
do tego, ze czesto nie odpowiada to misji i potencjatowi uczelni. Ponadto, rektorzy sygnalizujg
skomplikowany mechanizm powotywania swoich najblizszych wspotpracownikéw - zespotu
zarzadzajgcego uczelnig. Jednak ustawa z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajaca ustawe o szkolnictwie
wyzszym, nadata rektorowi wieksze uprawnienia do samodzielnego powotywania swoich zastepcow,
kierownikéw wydziatow i instytutéw oraz innych jednostek organizacyjnych na podstawie wyboru
konkursowego i na podstawie umowy. Zmiany te poszerzyty zakres przepisow, ktdre uczelnia okresla
samodzielnie w swoim statucie, w tym wprowadzity mozliwos$¢ samodzielnego ksztattowania swojej
struktury. Zgodnie z nowelizacjg, uczelnie majg prawo do tworzenia podmiotéw gospodarczych (non-
profit i profit), a takze do tworzenia innych struktur, co otwiera nowe mozliwosci dla uczelni.

Autonomia finansowa
Ustawa przyznata uczelniom uprawnienie do zarzadzania zasobami budzetowymi.
Jednoczesnie uczelnie panstwowe pozostajg instytucjami budzetowymi, a ich przychody i wydatki
finansowe sg Scisle okreslone przez obowigzujgce prawo.
Waznym krokiem byto przyjecie przez Rzagd Uchwaty w sprawie mechanizmdw finansowania
uczelni oraz ustanowienia orientacyjnych cen za ustugi edukacyjne.
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Zgodnie z uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy ,,W sprawie podziatu wydatkéw budzetu
panstwa miedzy uczelnie w oparciu o wskazniki ich dziatalnosci edukacyjnej, naukowej i
miedzynarodowej” nr 1146 z 24.12 .2019, zmienito sie podejscie do finansowania ukrainskich uczelni
(z modelu wedtug liczby studentéw na model wedtug wynikéw). Nowy system finansowania
uwzglednia sze$¢ wskaznikdw: wskaznik regionalny; wielkos$¢ (jako zacheta do konsolidacji); liczba
studentéw wedtug kierunku studidw; granty lub inwestycje; rankingi miedzynarodowe i wskazniki
zatrudniania absolwentéw. Oczekuje sie, ze poprawi to jakos¢ ksztatcenia, badan naukowych i bedzie
bodzcem do zwiekszenia efektywnosci dziatalnosci gospodarczej uczelni. Jednak czesciowe
wprowadzenie nowego modelu finansowania uczelni w 2020 roku wskazuje, ze ten model nie
uwzglednia w petni specyfiki uczelni pod wzgledem ich profilu, specyfiki kierunkéw studidw,
istniejgcej infrastruktury, historii rozwoju, wktadu w rozwdj edukacji, panstwowosci i spoteczeristwa
obywatelskiego.

Kolejng innowacja legislacyjng jest wprowadzenie indykatywnych kosztéw ksztatcenia w celu
przyblizenia wysokosci czesnego dla studentéw kontraktowych do poziomu kosztéw na studenta
studiujgcego za koszt budzetu panstwa. Zgodnie z Uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy , Niektore
kwestie wprowadzenia kosztu indykatywnego” nr 191 z 3 marca 2020 r., od 1 wrzesnia 2020 r. dla
studentdw na kierunkach najbardziej popularnych, czesne bedzie wynosito co najmniej 60% kosztéw
ponoszonych przez budzet panstwa. Zmiany te nie wptywajg na sytuacje studentéw, ktorzy juz
studiujg. Zatem wolnos¢ uczelni w zakresie ustalania czesnego jest znacznie ograniczona.

Oprécz optat za nauke, nadal stosowane sg bezwzglednie obowigzujgce zasady dotyczace
rodzajéw innych ustug ptatnych, ktére uczelnie mogg swiadczy¢ studentom, oraz wysokosci optat,
jakich uniwersytety moga za nie pobierac.

Autonomia kadrowa

Zgodnie z ustawa, zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw uczelni, w tym nauczycieli
akademickich, nalezy do zadan kierownictwa uczelni. Ustawa okresla liste podstawowych stanowisk
naukowo-dydaktycznych (ust. 1 art. 55): kierownik / naczelnik) katedry; profesor; docent, starszy
wyktadowca, wyktadowca, asystent, wyktadowca-stazysta. Statut uczelni moze okresla¢ dodatkowe
wymagania dla oséb zajmujacych stanowiska nauczycieli akademickich.

Jednak przy ustanawianiu tych zasad, uczelnie sg réwniez ograniczone przepisami prawa i
dokumentami o charakterze rekomendacyjnym. W zwigzku z tym nadal jest utrzymywany
szczegdtowy zakres uregulowan legislacyjnych dotyczacych personelu naukowego i pedagogicznego
uczelni, co zmniejsza stopien autonomii kadrowej.

Powszechnie uznaje sie, ze system szkolnictwa wyzszego odczuwa powazny niedobor
personelu akademickiego z powodu braku specjalistow posiadajgcych wymagane kompetencje i
doswiadczenie. Pozostaje takze kwestia uczciwosci akademickiej nauczycieli i osdb zarzgdzajgcych, co
ma znaczenie dla jakosci ksztatcenia i reputacji uczelni. Jednoczesnie, sprawy zatrudnienia i rozwoju
zawodowego kadry naukowej i dydaktycznej sg zbyt szczegétowo regulowane na poziomie aktéw
wykonawczych?, co pozostawia niewiele miejsca na rzeczywista autonomie uczelni w realizacji
polityki kadrowej. W odniesieniu do etyki i uczciwosci akademickiej, ogélne wymagania Ustawy
okreslajg podstawy polityki egzekwowania rzetelnosci akademickiej poprzez wewnetrzne procedury

4 Ustawa Ukrainy nr 392-IX z 18.12.2019 nowelizujgca ustawe ,,0 szkolnictwie wyzszym” wprowadzita zmiany w zakresie
tworzenia rezerwy kadrowej i przewiduje rozwdj standardu zawodowego nauczyciela akademickiego, stworzenie systemu
szkolenia i planowania kariery. Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy ,Tryb rozwoju zawodowego pracownikéw
pedagogicznych i naukowo-pedagogicznych” nr 800 z 21.08.2019.
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wymaganych od cztonkéw spotecznosci akademickiej. Odpowiednie wymogi powinny byc
uwzgledniane przy zawieraniu kontraktéw z nauczycielami akademickimi oraz przy powotywaniu na
stanowiska kierownicze.
Autonomia akademicka

Obecnie obowigzujgce prawo daje uczelniom wiekszg swobode w zakresie tworzenia
wtasnych programow nauczania. Ustawa (art. 1, 9, 36) daje uniwersytetom swobode akademickg w
zakresie projektowania i zatwierdzania programoéw studiéw, co oznacza prawo do projektowania i
realizowania wfasnych programéw ksztatcenia w ramach licencjonowanych specjalnosci oraz
upowaznienie rady akademickiej (senatu) uczelni do zatwierdzania programéw studidow na kazdym
poziomie i kierunku studiéw (specjalnosci). Daje to uczelniom mozliwos$¢é realizacji wtasnej polityki
edukacyjnej, przy uwzglednieniu odrebnosci i swoistych cech poszczegdlnych instytutéw / wydziatow;
interesdw kandydatéw na studia, studentéw, wyktadowcdw i administracji uczelni, pracodawcow; a
takze do zapewniania zgodnosci tresci programu ksztatcenia z trescig analogicznego programu uczelni
krajowych i zagranicznych. Jednocze$nie kazdy program ksztatcenia musi przejs¢ procedure
akredytacji, prowadzong przez Narodowg Agencje ds. Zapewnienia Jakosci Szkolnictwa Wyzszego -
staty organ kolegialny powotany na mocy ustawy (art. 17 ust. 1) do realizacji polityki panstwa w
zakresie zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym. To pozytywny krok w kierunku ograniczenia
interwencji organdéw panstwa w sprawy studiow.

Nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 2019 r. zniosta takze pojecie dyplomu panstwowego.
Jednak rzad nadal decyduje o liczbie miejsc na studiach finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa.



